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Arbeit auf Staatskosten:
Ein Rezept gegen
Arbeitslosigkeit?




1. Arbeitslosigkeit —
wie sie entsteht

1.1 Aktuelle Lage. Vor allem zwei Besonderhei-
ten des deutschen Arbeitsmarktes wecken Besorg-
nis: die steigende Zahl der Langzeitarbeitslosen
und der arbeitslosen élteren Menschen.  Seite 1

1.2 Ursachen. Im Kampf gegen Arbeitslosigkeit
zdhlen hohe Lohnkosten, Vermittlungsprobleme
und die strenge Regulierung des Arbeitsmarktes
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2. Arbeitsmarktpolitik —
was sie bringt

2.1 Konflikt. Lost die Formel ,,Arbeit statt Ar-
beitslosigkeit finanzieren“ tatsachlich die Proble-
me? Seite 6

2.2 Methode. Hauptsachlich mit dem Geld von

Arbeitnehmern und Arbeitgebern soll Arbeitslo-
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2.3 Instrumente. Den Arbeitsdmtern steht eine
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Verfligung. Seite 7

2.4 Effizienz. Zumindest bei den ABM-Malnah-
men ist der Aufwand zu groR. Seite 9
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1 Arbeitslosigkeit —

wie sie entsteht

1.1 Aktuelle Lage

Obwohl auf dem Arbeitsmarkt grundsétzlich
die gleichen Regeln von Angebot und Nachfrage
gelten kénnten wie auf den Markten fiir Waren
und Dienstleistungen, ist die menschliche Arbeit
aus guten Griinden besonders geschiitzt, und in
allen Industrieldndern gibt es Sonderregelungen.
In Deutschland sind das vor allem:

e Schutzrechte, wie etwa Kiindigungsschutz und
Sozialplane

e Mitbestimmungsrechte fir Arbeitnehmer und
e eine kollektive Form der Lohnfindung, bei der
Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften Tarif-
vertrége aushandeln, die fur ganze Branchen und
Regionen verbindlich sind.

Andererseits ist der Arbeitsmarkt wie jeder an-
dere Bereich einer Volkswirtschaft dem steten Auf
und Ab der Konjunktur unterworfen. Aufschwung,
Hochkonjunktur, Abkuhlung und Rezession ma-
chen sich dort unmittelbar bemerkbar. Denn die
Beschaftigung ist letztlich von der Menge der
produzierten Giiter abhéngig. Neue Jobs und neue
Berufe gehdren damit genauso zum Alltag wie
Entlassungen und BetriebsschlieBungen.

Weil derzeit das Wirtschaftswachstum stockt,
von dem immer wieder neue Arbeitsplatze erwar-
tet werden, wecken einige Besonderheiten des
deutschen Arbeitsmarktes groRe Besorgnis — vor
allem die beiden folgenden:

Mdgliche Ziele

Der Lernende soll beurteilen kénnen,

warum auf dem Arbeitsmarkt in vielfacher Hin-
sicht andere Kriterien herrschen miissen wie auf
den ,,normalen” Markten von Produkten und
Dienstleistungen

was die wesentlichen Griinde fiir das Entstehen
von Arbeitslosigkeit sind

ob ABM-MaRnahmen und der oft verwendete
Slogan ,,Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren
wirklich eine Lésung fir das Problem der Arbeits-
losigkeit darstellen

warum es sinnvoll sein kann, weniger Geld fir
aktive Arbeitsmarktpolitik auszugeben und statt-
dessen die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung
zu senken.

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen, also der-
jenigen Personen, die langer als ein Jahr arbeits-
los sind, steigt kontinuierlich an. 1995 gehorten
noch 31,9 Prozent aller Arbeitslosen zu dieser
Gruppe, 2000 waren es schon 36,4 Prozent.

Zudem sind die Chancen &lterer Arbeitsloser
aulerordentlich gering, sich wieder in das Er-
werbsleben zu integrieren. Die Arbeitslosenquo-
te, also das Verhdltnis von Arbeitslosen zu Er-
werbstatigen, liegt bei den tber 60-jahrigen Méan-
nern bei fast 23 Prozent, bei den tber 60-jahrigen
Frauen sogar bei anndhernd 30 Prozent. Wer in
Deutschland einmal arbeitslos geworden ist, hat
es offenkundig schwer, wieder einen Job zu fin-
den — erst recht, wenn er keine 30 mehr ist.

1.2 Ursachen

Wiéhrend hierzulande die Arbeitslosigkeit rela-
tiv hoch geblieben ist, boomen zum Beispiel in den
USA, GroRbritannien, in den Niederlanden oder in
Déanemark die Arbeitsmarkte. Dort wurde die The-
se widerlegt, dass in einer modernen Industrie-
gesellschaft die Arbeit ausgeht. Stattdessen herrscht
fast Vollbeschéftigung. Technischer Fortschritt —
das Ersetzen menschlicher Arbeitskraft durch Ma-
schinen oder Roboter — fihrt nicht automatisch
dazu, dass Arbeitskrafte Uberfllssiger werden. Denn
auch neue Maschinen missen konstruiert und ge-
baut, bedient und gewartet werden. Am wichtig-
sten ist jedoch, dass sich mit ihnen Waren kosten-
gunstiger herstellen lassen. Geringere Preise be-
deuten groReren Absatz. Viel Absatz wiederum
bedeutet viel Arbeit, die mit der Herstellung und
Verteilung der Waren einhergeht. Letztlich sorgen
neue Produkte dafur, dass die menschliche Ar-
beitskraft im Produktionsprozess unersetzlich bleibt.

Lohnkosten und Lohnnebenkosten

Wenn ein Okonom gefragt wird, warum ein
bestimmtes Produkt nicht gekauft wird, ist die
Antwort klar: Es ist zu teuer.

Was flr beliebige Waren zutrifft, gilt auch fir
die Arbeitskraft. Die Unternehmen stellen zumeist
nur dann neue Mitarbeiter ein, wenn es sich flr
sie lohnt. Dabei spielen die Léhne naturgemal
eine wichtige Rolle. Mit ein Grund fur die Ar-
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beitslosigkeit ist denn auch, dass Deutschland
schon seit langer Zeit Weltmeister bei den Arbeits-
kosten ist (Grafik unten).

Hohe Arbeitskosten lassen sich jedoch nur ver-
kraften, wenn die Produktivitat, also das in Geld
bewertete Ergebnis pro Arbeitsstunde, dies zulésst.
Je hoher die Arbeitskosten sind, desto eher be-
steht die Gefahr, dass Arbeitsplatze wegen man-
gelnder Produktivitat wegfallen.

Dabei verdienen die Deutschen netto keines-
wegs mehr als ihre amerikanischen oder japani-
schen Kollegen. Im Gegenteil: Der Nettojahresver-
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dienst eines deutschen Durchschnittsarbeitnehmers
betrug 1999 rund 15.000 Euro. In den USA konnte
ein Durchschnittsverdiener 18.800 Euro mit nach
Hause nehmen. Auch in GroRbritannien und Japan
liegen die Nettoverdienste tber 17.000 Euro im
Jahr. Dass Deutschland dennoch die hdchsten
Arbeitskosten aufweist, liegt an dem, was Steuern
und Sozialabgaben auf die Léhne draufschlagen.
Denn zum Nettoeinkommen hinzu kommen noch
Steuern und Arbeitnehmer- sowie Arbeitgeberan-
teile zur Sozialversicherung (Renten-, Arbeitslo-
sen-, Kranken- und Pflegeversicherung).

international

Arbeitskosten je Arbeiterstunde in der Verarbeitenden Industrie im Jahr 2000 in DM
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Mismatch

Trotz der in den 90er Jahren gestiegenen Ar-
beitslosigkeit hat auch die Zahl der offenen Stel-
len kontinuierlich zugenommen. Gegenwartig sind
bei den Arbeitsdmtern circa 580.000 freie Stellen
gemeldet. Weil erfahrungsgemal nur etwa ein Drit-
tel der Vakanzen den Ar-
beitsémtern  mitgeteilt
wird, geht man davon aus,
dass die tatsachliche Zahl
weit daruber liegt — bei 1,7

Millionen. Gleichzeitig Birofachkrafte

zenreiter war zuletzt Neubrandenburg in Meck-
lenburg-Vorpommern mit Uber 25 Prozent.

Zwar bemuhen sich die Arbeitsdmter um die
Vermittlung der Arbeitslosen, zum Wohnort-
wechsel zwingen koénnen sie jedoch niemanden.
Auferdem sind solche Wanderungsbewegungen

Westdeutscher Arbeitsmarkt:
Nicht nur Spitzenkrafte gefragt
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beitslose nicht bereit oder
in der Lage sind, fur einen
Arbeitsplatz den Wohnort
zu wechseln. Das ist zum
Beispiel zwischen West- und Ostdeutschland der
Fall: Die groRte Sorge der Arbeitsdmter in Frei-
sing, aber auch in Géppingen, Nagold oder Lud-
wigsburg ist nicht die Vermittlung von Arbeitslo-
sen, sondern die Frage, wie sie den Betrieben
dringend bendtigte Arbeitskrafte vermitteln kén-
nen. Die Arbeitslosenquote im bayerischen Frei-
sing betrégt zum Beispiel ganze 3,3 Prozent und
liegt damit unter der Grenze von 4 Prozent, ab der
die Arbeitsmarktforscher von Vollbeschéftigung
sprechen. Ganz anders sieht es in vielen Regionen
im Osten aus: Hier sind Arbeitslosenquoten von
iber 20 Prozent keine Seltenheit. Trauriger Spit-

Dass die Unternehmen hénderingend nach Computer-Experten oder Ingenieuren su-
chen, weil} inzwischen fast jedes Kind. Weitaus mehr tberraschen diirfte ein anderer
Befund: In Westdeutschland waren zuletzt namlich nicht nur Fachleute knapp, sondern
auch Arbeitskréafte in Berufen mit mittleren oder geringen Qualifikationsanforderungen.

nicht in jedem Fall wiinschenswert. Die neuen
Bundeslander, so wird befurchtet, kdnnten durch
den Verlust zu vieler junger, qualifizierter Men-
schen ,,ausbluten®. Untersuchungen haben gezeigt,
dass vorwiegend junge und gut ausgebildete Men-
schen woanders einen neuen Anfang wagen. Im
Zweifelsfall dirfte es aber immer noch besser
sein, sich in der Ferne eine Arbeit zu suchen, als
in der Heimat ohne Perspektive dazustehen.
Nicht weniger bedeutsam als der regionale ist
der qualifikatorische Mismatch: Dann sind die
Arbeitssuchenden zu wenig qualifiziert fir die
Stellen, die auf dem Arbeitsmarkt gefragt sind.



1. Arbeitslosigkeit — wie sie entsteht

Die Anspruche der Unternehmen an das Know-
how ihrer Mitarbeiter sind kontinuierlich gestie-
gen. Allein im Jahr 2000 sind rund 1,4 Millionen
Jobs flr Unqualifizierte verloren gegangen. Das
ist typisch flir den gegenwartigen Arbeitsmarkt in
Deutschland: Es gibt weniger Jobs fur Ungelernte
und Geringqualifizierte; gut ausgebildete Fach-
krafte werden dagegen gesucht.

Dabei spielt nicht nur die Qualitat der Ausbil-
dung eine Rolle. So gibt es etwa fiir Kéche und
Kellner viele offene Stellen — die Arbeitslosen-
quote betragt aber bei Kellnern fast 13 Prozent
(1999), bei Kdchen uber 15 Prozent. Die Vermu-
tung liegt nahe, dass
o die Arbeitslosen solche Tatigkeiten entweder
ablehnen, weil sie zu gering entlohnt werden oder
die Arbeitsbedingungen nicht angenehm sind,

o oder dass sie zwar die qualifikatorischen Vor-
aussetzungen flr diese Téatigkeiten mitbringen,
sie den Anforderungen aber korperlich nicht ge-
wachsen sind.

Gerade bei hochqualifizierten Téatigkeiten be-
steht die Gefahr, dass das Wissen im Laufe der
Zeit entwertet wird, wenn man nicht standig am
Ball bleibt. So mussen etwa Programmierer und
Ingenieure sich durch Weiterbildung oder Trai-
ning-on-the-job auf dem Laufenden halten, um
mit dem technischem Fortschritt mitzuhalten.

Wenn jemand aber fiir langere Zeit arbeitslos ist,
besteht die Gefahr, dass er in Sachen Know-how
bald hinterherhinkt. Nur so lasst sich das Phano-
men erklaren, dass in Westdeutschland die Ar-
beitslosenquote bei Ingenieuren, Chemikern, Phy-
sikern und Mathematikern mit 6,7 Prozent deut-
lich unter dem Durchschnitt fiir alle Berufe liegt,
in Ostdeutschland dagegen mit 21,2 Prozent deut-
lich dariiber.

Erwerbsbeteiligung

Die Arbeitslosenquote eines Landes kann stei-
gen, wenn die Zahl der zur Verfigung stehenden
Arbeitsplatze abnimmt oder wenn sich — bei gleich-
bleibender Anzahl von Arbeitsplatzen — die Zahl
der Arbeitssuchenden erhoht. In der Realitét zu-
meist ist beides der Fall. So ist die Zahl der Er-

werbstatigen im Zeitraum 1991 bis 1999 um rund
eine Million zuriickgegangen, im gleichen Zeit-
raum stieg die Zahl der Arbeitslosen jedoch um
1,5 Millionen. Es gingen dabei 1 Million Arbeits-
platze verloren, wéhrend per Saldo zusétzlich 0,5
Millionen Personen erwerbstatig sein wollten.
Dieser Zusammenhang erklért zu einem Teil
auch, dass die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland
hoher ist als im Westen. Dort war der Anteil der
Erwerbspersonen (Erwerbstatige plus Arbeitslo-
se) an der Bevdlkerung bei den Ménnern mit rund



OECD beweist:
Regulierung kostet Jobs
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80 Prozent zwar genauso hoch wie in Ostdeutsch-
land. Im Osten gibt es aber mehr Frauen, die
Arbeit suchen. lhr Anteil betragt 73 Prozent, im
Westen liegt er bei 62 Prozent.

Regulierung

Aus guten Griinden greift der Staat auf vielfal-
tige Weise in den Arbeitsmarkt ein: So sorgen
umfangreiche Gesetze zum Arbeitsschutz mit da-
fiir, dass niemand bei seiner Arbeit in unndtigem
Malle Gefahren fir Leib und Leben ausgesetzt
ist. Es gibt aber auch staatliche Eingriffe, die sich
mehr negativ als positiv auf die Beschéftigung
auswirken. So verhélt es sich neuerdings mit den
Gesetzen zur Betriebsverfassung, zur Teilzeitar-
beit und zu den befristeten Jobs (vgl. Thema Wirt-
schaft Nr. 67 und 68). Wie vielen Menschen durch
zusétzliche Regulierungshirden die Job-Chancen
verbaut werden, l8sst sich zwar nicht exakt bezif-
fern. Orientierungshilfe bietet jedoch die OECD
mit einem arbeitsmarktpolitischen Regulierungs-
indikator.

Mit ihm wird versucht, die Strenge etwa des
Kindigungsschutzes sowie die gesetzlichen Vor-
gaben fir befristete Vertrage und flr die
Arbeitnehmeriiberlassung zu einer griffigen Kenn-
ziffer zusammenzufassen.

Der direkte Vergleich der nationalen Indizes
und der jeweiligen Erwerbstatigenquoten zeigt
denn auch: Je stérker der Staat die Arbeitsmérkte
am Géngelband flihrt, desto weniger Menschen
finden einen Job (Grafik).

Im Trend beschéftigungshemmend wirkt auch
die Zahlung von Arbeitslosengeld: Beim Arbeits-
losen kann die regelmaRige Uberweisung vom
Arbeitsamt den Anreiz vermindern, Giberhaupt eine
Arbeit zu suchen. Dabei ist weniger die Hohe des
Avrbeitslosengeldes ausschlaggebend, als vielmehr
die Bezugsdauer. Zwar ist diese in Deutschland
per Gesetz begrenzt, de facto gibt es aber flr
Personen ohne Erwerbseinkommen eine unbe-
grenzte Unterstiitzung: Wenn das Arbeitslosen-
geld auslauft, wird Arbeitslosenhilfe gezahlt und
danach gegebenenfalls Sozialhilfe. Andere Lén-
der sind da weniger generds. So bekommen Ar-
beitslose in den USA nur fir eine bestimmte Zeit
Sozialhilfe, danach sind sie auf sich selbst ange-
wiesen.

Viele der staatlichen Eingriffe sind politisch
gewollt — unbeschadet der Folgen fiir den Arbeits-
markt, der schlie3lich kein normaler Markt ist. In
Deutschland ware es politisch nicht durchsetzbar
und sicher auch nicht wiinschenswert, Menschen
aus der Solidargemeinschaft auszuschliefen. Wah-
rend aber die Sicherung der materiellen Existenz
durch staatliche Firsorge weitgehend unumstrit-
ten ist, wird Uber die Summe der notwendigen
oder uberflissigen Regulierungen des Arbeits-
marktes heftig diskutiert. Das gilt besonders fiir
die ,,aktive Arbeitsmarktpolitik” der Nlrnberger
Bundesanstalt fiir Arbeit, die jedoch zumindest
eine positive Folge hat: Ihr Prasident kann allmo-
natlich umso gunstigere Arbeitslosenzahlen mel-
den, je mehr Personen beispielsweise an Arbeits-
beschaffungsmafnahmen (ABM), an Malthahmen
der beruflichen Weiterbildung teilnehmen oder
von speziellen Eingliederungshilfen fur Arbeits-
lose profitieren. Die Teilnehmer gelten dann eben
nicht mehr als arbeitslos. Trotzdem wird der Ruf
immer lauter, auf solche MalRnahmen zu verzich-
ten — aus einem einfachen Grund: Der Aufwand
ist zu groR, die MaBnahmen kosten zu viel und
bringen zu wenig.



2. Arbeitsmarktpolitik — was sie bringt

2.1 Konflikt

Die erste von zwei Wirtschaftsmeldungen
stammt aus dem Mérz des Jahres 1998: ,,Der zwei-
te Arbeitsmarkt mit seinen Arbeitsbeschaffungs-
maRnahmen (ABM) wird im Osten immer mehr zu
einer echten Konkurrenz fir Handwerksbetriebe.*
Die zweite Meldung war im Juli dieses Jahres zu
lesen: ,,Der Président der Bundesanstalt fiir Arbeit
(BA) in Nurnberg, Bernhard Jagoda, will diejeni-
gen Arbeitslosen nicht langer unterstiitzen, die sich
als Fachkréfte in ABM-Projekten verstecken, da-
mit sie sich nicht dem realen Lohnniveau auf dem
ersten Arbeitsmarkt aussetzen mussen.*

Die beiden Meldungen beleuchten einen Teil-
aspekt des deutschen Arbeitsmarkts, der seit Jah-
ren von einem Grundsatzstreit bestimmt ist. Macht
ABM Sinn? Loést die vielfach verwendete und
populére Formel ,,Arbeit statt Arbeitslosigkeit fi-
nanzieren* tatsachlich die anstehenden Proble-
me? Kommt eine aktive Arbeitsmarktpolitik die
Gesellschaft wirklich billiger, als wenn der Staat
die Untatigkeit von Arbeitslosen mit Arbeitslo-
sengeld oder -hilfe finanziert?

In einer Zeit, da das Arbeitslosenproblem wie-
der drangender wird, gab es darlber zuletzt sogar
Streit zwischen zwei Ministern der deutschen Bun-
desregierung: Ein im Auftrag des Bundesfinanz-

Aktive Arbeitsmarktpolitik:
Was der Staat ausgibt

Ausgaben der Bundesanstalt fir Arbeit in Milliarden DM (Jahr 2000)
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Trainingsmalnahmen

ministeriums tétiges Wirtschaftsforschungsinstitut
hatte die derzeit im groBen Stil praktizierten
ArbeitsheschaffungsmalRnahmen kritisiert: ,,Sie
missen abgeschafft werden, weil sie zwar kurz-
fristig Arbeitslose von der StraRe holen, aber nur
zu selten zur Eingliederung in feste Jobs fiihren.
Stattdessen seien sie eher teuer, birokratisch,
aufwéndig, und sie verdrangten Privatunterneh-
men vom Markt.

Gegen die Abschaffung wandte sich Bundesar-
beitsminister Walter Riester: ,,So weit wirde ich
niemals gehen. Wir haben Regionen, wo sie wei-
terhin notwendig sind. Im ginstigsten Fall sind
sie eine Bricke in den ersten Arbeitsmarkt. Im
unglnstigsten Fall sind sie eine Beschaftigungs-
moglichkeit, damit die betroffenen Menschen nicht
ganz entwurzelt werden.”

Auch der Blick tber die Landergrenzen hilft
bei der Beurteilung der Frage, wie sinnvoll ABM
ist, nicht weiter. Die Amerikaner fahren, was akti-
ve Arbeitsmarktpolitik angeht, grundsétzlich ei-
nen restriktiven, aber erfolgreichen Kurs: lhre Ar-
beitslosigkeit liegt mit 4,5 Prozent auf einem be-
neidenswert niedrigen Stand. Die skandinavischen
Lander geben viel Geld fur Arbeitsmarktpolitik
aus und erzielen, jedenfalls zum Teil, ebenfalls
Erfolge.

2.2 Methode

Im ersten Arbeitsmarkt einer
Volkswirtschaft werden Arbeits-
plétze in aller Regel nur dann ein-
gerichtet, wenn sie sich ,,lohnen*:
Was ein Arbeitnehmer zur Pro-
duktion oder zur Dienstleistung
beitragt, muss ausreichen, um mit
dem eingenommenen Geld nicht
nur seine Arbeit zu entlohnen,
sondern auch die Ubrigen Kosten
wie Material oder Maschinen zu
finanzieren. Dazu soll ein Gewinn
brig bleiben, damit der Unter-
nehmer nicht leer ausgeht und sich
sein eingesetztes Kapital verzinst.
Vor allem soll ihm Geld fiir neue
Investitionen, zum Beispiel fir
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Es ist das Produkt,

das die Lohne zahlt.”
Henry Ford

Opa verdiente 1950 als Facharbeiter rund 1,50 Mark in der Stunde.
Sein Sohn kam 1975 auf 10,50 Mark, sein Enkel hat heute 30,00 Mark.
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neue Maschinen oder Forschung und Entwick-
lung, zur Verfiigung stehen. So hat sein Gewinn
auch eine Beschaftigungsfunktion: Er schafft Ar-
beitsplatze — und zwar (ber die Investitionen. Der
frihere Bundeskanzler Helmut Schmidt hat dies
einmal so zusammengefasst: ,,Die Gewinne von
heute sind die Investitionen von morgen und die
Arbeitspléatze von Ubermorgen.”

Wenn es den Unternehmen gut geht, profitie-
ren davon auch die Arbeitnehmer, weil sie anstan-
dig bezahlt werden — aber nicht nur sie: Auch das
Geld fur Arbeitslose und Arbeitsbeschaffungs-
maRnahmen kommt zum grof3en Teil aus den Kas-
sen von Unternehmen. Denn in Deutschland sind
die Sozialversicherungsbeitrage, also das Geld,
mit dem die Renten-, Kranken-, Pflege- und Ar-
beitslosenversicherung bestritten wird, an den Fak-
tor Arbeit gebunden. Das bedeutet: Unternehmer
mussen fur ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auBer Lohn oder Gehalt einen erheblichen Betrag
an so genannten Personalzusatzkosten zahlen, da-
mit diese im Alter, bei Krankheit, aber auch bei
Arbeitslosigkeit finanziell abgesichert sind.

Ein Teil des Geldes, ndmlich 3,25 Prozent vom
Bruttolohn jedes Mitarbeiters, geht an die Bun-
desanstalt fur Arbeit (BA) in Nirnberg, die sich
dabei nicht nur aus den Beitrdgen von Arbeitge-
bern finanziert. Denselben Betrag haben noch

einmal die Arbeitnehmer in die Arbeitslosenversi-
cherung einzuzahlen. Im Haushaltsjahr 2000 ver-
buchte die BA so knapp 90,7 Milliarden DM. An
anderen Einnahmen (zum Beispiel aus dem Euro-
paischen Sozialfonds) kamen 6,3 Milliarden DM
hinzu, was nicht ausreichte, um die Gesamtausga-
ben von insgesamt 98,7 Milliarden DM zu dek-
ken. Der Fehlbetrag von 1,7 Milliarden DM wur-
de durch den so genannten Bundeszuschuss aus-
geglichen. Die Bundesregierung will ihn kiinftig
streichen, so dass die BA dann nur so viel ausge-
ben konnte, wie sie einnimmt.

2.3 Instrumente

Die Aufgaben der BA und der ihr angeschlos-
senen Arbeitsamter sind vielfaltig (vgl. die Text-
késten: ,,Aktive Arbeitsmarktpolitik: Die Instru-
mente* auf den Seiten 8 und 10), sie tragt auch
die Verantwortung fir die Durchfiuhrung der
Arbeitsmarktpolitik in Deutschland. Fur die so
genannte aktive Arbeitsmarktpolitik hat sie im
vergangenen Jahr tber 40 Milliarden DM aufge-
wandt, dies entsprach immerhin 42 Prozent ihres
Etats.

Als aktive Arbeitsmarktpolitik bezeichnet man
alle diejenigen Aktivitaten der Arbeitsdmter, die
tber die bloRe Zahlung von Arbeitslosengeld (pas-
sive Arbeitsmarktpolitik) hinausgehen.
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ABM und SAM

Die Arbeitsbeschaffungsmanahmen (ABM)
sind das wohl bekannteste, zugleich aber auch
umestrittenste Instrument der aktiven Arbeitsmarkt-
politik. In Zeiten hoher Arbeitslosigkeit sollen
befristete Arbeitsplatze auf einem ,,zweiten Ar-
beitsmarkt” geschaffen werden. ,,Zweiter Arbeits-

markt“ bedeutet, dass die Beschaftigung nicht bei
normalen Unternehmen entsteht, sondern bei
ABM-Trégern, was 6ffentliche Institutionen sein
kénnen oder auch gemeinnitzige private Unter-
nehmen. Sie erhalten in Einzelfallen vom Arbeits-
amt bis zu 100 Prozent des Lohns, den sie an
ABM-Teilnehmer zahlen, wieder erstattet.

Aktive Arbeitsmarktpolitik: Die Instrumente (1)

Als aktive Arbeitsmarktpolitik bezeichnet die Nirn-
berger Bundesanstalt fur Arbeit (BA) alle Aktivitaten
der Arbeitsémter, die Uber die bloRe Zahlung von
Arbeitslosengeld hinausgehen. Die tber 40 Milliar-
den DM, die 2000 dafiir bereitgestellt wurden, vertei-
len sich auf eine Vielzahl von einzelnen Manahmen,
zum Beispiel:

Foérderung der beruflichen Ausbildung

Fur die Forderung der Berufsausbildung vorwie-
gend von Jugendlichen gab die BA im vergangenen
Jahr insgesamt 3,9 Milliarden DM aus. Dazu zahlen:
e Berufsvorbereitende MaRnahmen beinhalten
Lehrgénge, die Jugendliche und Berufseinsteiger an
eine Berufsausbildung heranfiihren und ihre Berufs-
wabhl erleichtern sollen. Weiterhin gehéren besondere
Forderlehrgdnge und Praktika fir Behinderte dazu.
Im Marz 2001 bereiteten sich auf diese Weise knapp
100.000 Personen auf einen Beruf vor.
o Auszubildenden, die nicht mehr bei ihren Eltern
wohnen, kann ab einem bestimmten Einkommen
Berufsausbildungsbeihilfe gewéhrt werden. Ebenso
forderfahig sind Teilnehmer von berufsvorbereitenden
MaRnahmen.
e Die Forderung der Berufsausbildung benachtei-
ligter Jugendlicher hat zum Ziel, Jugendlichen mit
korperlichen und/oder sozialen Problemen zu einem
Ausbildungsabschluss zu verhelfen. Dazu wird aus-
bildungsbegleitender Férderunterricht angeboten.

Jugendlichen, die keinen Ausbildungsplatz finden,
kann dar(iber hinaus eine Ausbildung in einer auer-
betrieblichen Einrichtung finanziert werden. Im Marz
2001 machten uber 60.000 Personen dabei mit.

Forderung der beruflichen Weiterbildung

und Trainingsmalnahmen

Das Arbeitsamt fordert die Weiterbildung von Per-
sonen, die arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit be-
droht sind oder einen fehlenden Berufsabschluss nach-
holen wollen. Ziel ist es, ihre beruflichen Kenntnisse
an die technologische Entwicklung anzupassen. Da-

her liegt ein Schwerpunkt der geférderten Weiterbil-
dung auf der Vermittlung von IT-Kompetenzen (IT =
Informationstechnik).

Die Leistungen, die im Rahmen der Férderung der

Weiterbildung gezahlt werden, sind zum Beispiel:

o Unterhaltsgeld

o Lehrgangskosten, das heif3t die Kosten fir die Wei-
terbildung selbst einschlieRlich Lernmittel oder Ar-
beitskleidung

o Fahrtkosten

o Unterbringungskosten

o Kinderbetreuungskosten.

Sollte ein Teilnehmer nach Beendigung der Weiter-
bildungsmalRnahme nach wie vor arbeitslos sein, be-
steht unter bestimmten Voraussetzungen Anspruch auf
Anschlussunterhaltsgeld.

Im Mérz 2001 beteiligten sich tiber 360.000 Perso-
nen an der beruflichen Weiterbildung. Im vergange-
nen Jahr wendeten die Arbeitsamter daftr 18,7 Milli-
arden DM auf.

Die von der BA finanzierten Trainingsmal3nahmen,
die mit einem Praktikum vergleichbar sind, finden vor-
wiegend in Betrieben statt. Die Teilnehmer erhalten
Arbeitslosengeld. Gegebenenfalls werden vom Arbeits-
amt auch Lehrgangskosten, Fahrtkosten usw. bezahlt.
2000 wurden daftir 633 Millionen DM aufgewendet.

Berufliche Rehabilitation

Je nach Art und Schwere einer Behinderung ber-
nimmt das Arbeitsamt die Kosten fur verschiedene
MaRnahmen der beruflichen Erst- und Wiederein-
gliederung Behinderter in das Erwerbsleben.

FordermalRnahmen zur beruflichen Ersteingliede-
rung richten sich an junge Menschen, die eine beruf-
liche Ausbildung machen wollen.

Mit den gleichen Manahmen werden Behinderte
gefordert, die eine berufliche Wiedereingliederung
anstreben. Der Unterschied besteht darin, dass sie
vorwiegend an Weiterbildungsmalinahmen teilnehmen,
die Kurse also auf bereits vorhandenen Berufserfah-
rungen aufgebaut werden.
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Die gleiche Zielsetzung mit vergleichbaren
Mitteln verfolgen die Strukturanpassungsmafinah-
men (SAM). Im Unterschied zu ABM sind an der
Finanzierung aber auch die Bundeslander, Kom-
munen, der Européische Sozialfonds und die Bun-
desanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben beteiligt.

Mit ABM werden vorrangig Langzeitarbeits-
lose gefordert. Ihr Lohn liegt in aller Regel hoher
als das vorher bezogene Arbeitslosengeld. Gleich-
zeitig wird fir sie mehr Geld in die Rentenversi-
cherung eingezahlt, was sich positiv auf ihre zu
erwartende Rente auswirkt. Und schlieBlich be-
grundet die ABM-Teilnahme (wie auch bei SAM)
einen erneuten Anspruch auf Arbeitslosengeld.

Die Arbeitsplatze miissen nicht rentabel sein
wie auf dem ersten Arbeitsmarkt, wo der Markter-
folg (guter Umsatz, kostendeckende Preise) tiber
ihre Existenz entscheidet.

Sie werden statt dessen vom Staat mit Steuer-

geldern und mit den Beitrdgen von Arbeitgebern
und -nehmern zur Arbeitslosenversicherung ali-
mentiert (gestutzt), um auf diese Weise verschie-
dene Ziele zu erreichen:
e Mit den ABM-Malinahmen soll die 6ffentliche
Infrastruktur verbessert werden. So sind der Sach-
senring oder der neu gestaltete Nirburgring mit
Hilfe von ABM gebaut worden.
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o  Der (erste) Arbeitsmarkt soll entla-
stet werden.

e Die Eingliederungschancen der Teilneh-
mer in den ersten Arbeitsmarkt sollen ver-
bessert werden, indem sich die Arbeitslo-
sen an einen regelmdfRigen Tagesablauf
gewohnen, wieder mit Berufskollegen um-
zugehen lernen (Sozialkompetenz) und ins-
gesamt durch die Beschéftigung neuen Mut
bekommen, im Leben Tritt zu fassen.

2.4 Effizienz

Im Jahr 2000 hat die Nirnberger Bun-
desanstalt fir ABM und SAM insgesamt
8,6 Milliarden DM eingesetzt, davon den
groBten Teil in den neuen Bundeslandern.
In der Summe nicht vollstandig enthalten
sind die Mittel, die Bund, Gebietskorper-
schaften und Européische Union zusétzlich bei-
gesteuert haben. Die tatsachlichen Kosten fir
ABM und SAM liegen noch dartber.

Angesichts dieser Betrdge ist die Frage berech-
tigt, ob die Mittel effizient eingesetzt werden. Die
Antwort heif3t: Nein! Von einem besonderen Er-
folg der MalRnahmen kann nicht gesprochen wer-
den. Und dies aus einer Reihe von Einzelgriinden,
von denen hier nur einige genannt werden:

Nicht selten stellen ABM-Teilnehmer die ihnen
eigentlich auferlegte Suche nach regulérer Arbeit
friihzeitig ein, weil sie wahrend der MalRnahme nur
wenig Zeit dafir haben. Einen weiteren Grund
nannte BA-Prasident Jagoda: Als Fachkrafte in
ABM-Malnahmen bekommen sie oft mehr Lohn
als auf dem ersten Arbeitsmarkt. Auch im Anschluss
an ABM werden manche nicht aktiv, sondern kas-
sieren lieber fiir zwei Jahre Arbeitslosenunterstit-
zung — das Recht dazu haben sie durch ihre ABM-
Tatigkeit neu erworben. Im Prinzip sollen ABM-
Projekte stets ,,im 6ffentlichen Interesse” liegen,
und die dort erbrachte Arbeit soll ,,zuséatzlich* sein.
Das wirde bedeuten, dass nur diejenigen Projekte
gefordert werden durfen, die durch privatwirtschaft-
liche Initiative nicht durchgefiihrt werden kénnen.
Damit soll verhindert werden, dass vom Arbeits-
amt subventionierte ABM-Tréger der privaten Wirt-
schaft Konkurrenz machen.
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Aktive Arbeitsmarktpolitik: Die Instrumente (lI)

Die Nurnberger Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) zahlt
unter bestimmten Voraussetzungen an Unternehmen
Zuschiisse zu den Lohnkosten, wenn sie Arbeitslose
einstellen. Dazu gibt es eine Vielzahl von Program-
men und MalRnahmen:

Lohnkostenzuschusse fiir Arbeitgeber

Speziell fiir die neuen Lander sind die ,,Struktur-
anpassungsmafnahmen Ost fiir Wirtschaftsunter-
nehmen* (SAM OfW). Trotz ihres Namens funktio-
nieren sie ganz anders als die ,traditionellen* SAM
(vgl. Seite 9). Unternehmen in den neuen L&ndern
und Berlin erhalten bei der Einstellung eines durch
das Arbeitsamt zugewiesenen Arbeitslosen eine Lohn-
subvention von maximal 1.355 DM je Monat und
Beschaftigten.

Um Mitnahmeeffekte zu vermeiden, darf das Un-
ternehmen sechs Monate vor und wahrend der Forde-
rung keine Entlassungen vornehmen. Die Férderungs-
hdchstdauer betragt ein Jahr.

Eingliederungszuschisse werden fiir verschiede-
ne Zielgruppen vom Arbeitsamt bezahlt — so fir die
Einarbeitung von Personen, die schwer vermittelt wer-
den konnen (vorwiegend Langzeitarbeitslose und Be-
hinderte) und fir &ltere Arbeitnehmer.

Maximal tragt das Arbeitsamt 50 Prozent des Lohns.
Die Foérderung ist im Hdochstfall auf 24 Monate be-
grenzt, kann in besonders schweren Féllen aber ver-
langert werden.

Einstellungszuschisse fur Neugrindungen wer-
den an Existenzgriinder gezahlt, die einen schwer
vermittelbaren Arbeitslosen einstellen. Das Unterneh-
men darf nicht alter als zwei Jahre sein und nicht
mehr als funf Mitarbeiter beschéftigen. Das Arbeits-
amt trégt hdchstens 50 Prozent des Lohns flr maxi-
mal ein Jahr.

Die Beschéaftigungshilfe fiir Langzeitarbeitslose
unterstltzt Betriebe, die Langzeitarbeitslosen einen
unbefristeten Vollzeitarbeitsplatz bieten. Die Forde-
rung ist zundchst bis Ende 2002 befristet.

Die Zuschiisse des Arbeitsamtes zum Lohn staffeln
sich nach der Dauer, die der Teilnehmer vorher ar-
beitslos war, und betragen hochstens 80 Prozent des
Arbeitsentgeltes.

Die Forderung ist auf zwolf Monate begrenzt, und
der Arbeitgeber ist verpflichtet, den Arbeitnehmer
auch danach noch weiter zu beschéftigen.

Mit den so genannten Eingliederungsvertragen
werden schwer vermittelbare Arbeitslose sechs Mo-
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nate auf ihre Eignung in einem Betrieb gepriift. Das
Arbeitsamt Gibernimmt in dieser Zeit Kosten, die durch
Fehlzeiten des Arbeitnehmers — etwa durch Urlaub,
Krankheit oder Fortbildung — entstehen. Dartiber hin-
aus ist der Vertrag jederzeit ohne Angabe von Griin-
den kiindbar.

Insgesamt wurden fir alle Instrumente der Lohn-
kostenzuschiisse 4,1 Milliarden DM ausgegeben.

Quantitativ bedeutsam waren vor allem die Ein-
gliederungszuschiisse und die SAM OfW. Die Ein-
gliederungsvertrage hingegen wurden nur in duRerst
geringem Umfang in Anspruch genommen.

Uberbriickungsgeld und Arbeitnehmerhilfe

Mit dem Uberbriickungsgeld werden Arbeitslose
gefordert, die sich selbststdndig machen. Das Risiko,
in den kritischen ersten Monaten der Selbststandigkeit
den Lebensunterhalt nicht mehr bestreiten zu kénnen,
fallt somit weg.

Der Existenzgriinder erhdlt sechs Monate lang den
Betrag, den er zuvor an Arbeitslosengeld bezogen hat,
zuziglich der Sozialversicherungsbeitrage, die das
Arbeitsamt hatte zahlen miissen.

Die Arbeitnehmerhilfe unterstiitzt Arbeitslose, die
eine hochstens auf drei Monate befristete Tatigkeit
annehmen. Sie sollen damit einen Anreiz bekommen,
Saisontétigkeiten, die typischerweise gering entlohnt
werden, aufzunehmen. Meist geht es dabei um Pflan-
zenbau (Erntearbeiter). Die Férderung betrdgt 25 DM
flir jeden Arbeitstag.

Die BA-Ausgaben im Jahr 2000 beliefen sich auf
1,5 Milliarden DM fiir Uberbriickungsgeld und auf
4,6 Millionen DM fiir Arbeitnehmerhilfe.

Sonstige

Neben den genannten, im Sozialgesetzbuch veran-
kerten MalRnahmen haben die regionalen Arbeitsdm-
ter die Mdglichkeit, einen Teil der Gelder nach eige-
nem Ermessen flr aktive Arbeitsmarktpolitik zu ver-
geben. Durch diese freie Forderung haben sie die
Maglichkeit, neue Modelle der Beschaftigungspolitik
zu erproben und an regionalen Bediirfnissen zu orien-
tieren.

Dar(iber hinaus legt die BA diverse Sonderprogram-
me auf. Darunter sind zum Beispiel Mallnahmen zur
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, zur Bekdmp-
fung der Langzeitarbeitslosigkeit, zur \erbesserung der
Zusammenarbeit mit Zeitarbeitsfirmen und ein Modell-
projekt zur Aufnahme gering entlohnter Tatigkeiten.



Aber erstens plant die Bundesregierung, die-
sen Vorbehalt aufzuheben, worunter vor allem
kleine und mittlere Betriebe aus dem Handwerk
leiden wiirden: Sie hatten keine Chance, sich ge-
gen die stark subventionierten ABM-Tréager wirt-
schaftlich zu behaupten. Die Folgen sind abseh-
bar — mit ABM geforderte Institutionen, die ihr
Personal nicht zu bezahlen brauchen, verdréangen
private Firmen, die im Extremfall ihr Geschaft
schlieBen miissen. Damit besteht auch die Gefahr,
dass sich die Arbeitslosigkeit erhoht.

Zweitens neigen manche Trager dazu, die ge-
setzlichen Vorschriften Uberaus grof3ziigig aus-
zulegen. So beklagte das Handwerk im Osten bei-
spielsweise einen Spartrick der Gemeindeverwal-
tungen: Sie stellten Sozialhilfeempféanger, die bis-
her aus ihrer Kasse unterhalten wurden, fiir ein
Jahr befristet in kommunalen Beschaftigungs-
gesellschaften an. Nach Ablauf der Beschéftigung
hatten diese wieder Anspruch auf Arbeitslosen-
geld, was den Stadtsackel erneut entlastete. Auch
dieser Spartrick bedrohte zunehmend Handwerks-
betriebe, weil ihnen die Billigarbeiter Auftrége vor
allem im Bau- und Renovierungsbereich streitig
machten.

Die geringe Effektivitat der Instrumente
ABM und traditionelle SAM verwundert
nicht, wenn man sich die Ursachen der Ar-
beitslosigkeit vor Augen fiihrt, wie zum
Beispiel zu hohe Lohnkosten oder der
qualifikatorische Mismatch, das heif3t die
Tatsache, dass Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt nicht zusammenpassen,
weil die Stellenbewerber fiir den Job nicht
die passende Ausbildung haben. Hier set-
zen beispielsweise die Lohnkostenzuschiisse
(vgl. Textkasten auf Seite 10) an der Ursa-
che der hohen Lohnkosten an. Und die For-
derung der beruflichen Weiterbildung ver-
sucht die Ursache des Mismatch zu be-
kémpfen.

Die ABM dagegen stehen in keinem Zu-

Letztlich besteht bei der aktiven Arbeitsmarkt-
politik der BA noch ein ganz anderes Problem: Es
gibt zu viele Programme, die sich in einigen Fallen
sogar gegenseitig Konkurrenz machen. Als Anfang
2000 die Forderung im Rahmen von SAM OfwW
(vgl. Textkasten auf Seite 10) an strengere Voraus-
setzungen gekoppelt wurde, ging die Inanspruch-
nahme dieser Lohnsubvention stark zurlick. Der
Grund: Fir Arbeitgeber, die Arbeitslose einstellen
wollten, gab es andere Programme mit attraktive-
ren Konditionen. In dieser Hinsicht ist eine Ver-
schlankung des Forderinstrumentariums dringend
geboten.

Eigentlich soll die Wirksamkeit aktiver Ar-
beitsmarktpolitik mit Hilfe von Eingliederungs-
bilanzen gemessen werden, die von den Arbeits-
amtern zu erstellen sind.

Daraus soll hervorgehen, wie viele Personen
mit welchen Instrumenten geférdert wurden, wie-
viel Geld dafur ausgegeben wurde und wie viele
Teilnehmer in den reguldren Arbeitsmarkt einge-
gliedert werden konnten. Deshalb ist das wichtig-
ste Erfolgsmal auch die Verbleibsquote, die an-
gibt, wie viele der Teilnehmer an ABM nach ei-

Verbleibsquoten -

ein unsicheres Fundament

\Von 100 Teilnehmern der verschiedenen MalRnahmen waren nach
einem halben Jahr nicht mehr arbeitslos gemeldet (in Prozent):

Uberbriickungsgeld 91,5

- Ost
Berufsausbildung 77.2

Benachteiligter

Eingliederungs-
zuschiisse

West

<)
=
w

Berufliche
Weiterbildung S7.7

SAM 63,1

darunter:
SAM OfW Y

ABM 37,9

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

sammenhang mit irgendeiner Ursache der
Arbeitslosigkeit. Folglich ist es auch nicht
Uiberraschend, wenn sie an der Arbeitslosig-
keit wenig zu dndern vermdgen.

Die bisher von der Bundesanstalt fiir Arbeit errechneten Verbleibs-
quoten bilden nach Ansicht vieler Okonomen nur eine unzulangli-
che Grundlage, die Arbeitsmarktpolitik angemessen zu beurteilen.
Bis zum Jahr 2002 sollen die Berechnungsmethoden verbessert
werden (vgl. Textabschnitt ,,2.4 Effizienz*).
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nem halben Jahr nicht wieder als arbeitslos ge-
meldet waren.

Die bisher errechneten Verbleibsquoten bieten
nach Einschétzung vieler Okonomen jedoch kei-
ne Grundlage, die Arbeitsmarktpolitik zu bewer-
ten. Sie lassen zum Beispiel offen, ob die Teilneh-
mer nicht auch ohne ABM einen Job gefunden
héatten.

Auch hat nicht jeder, der sich im Anschluss an
ABM nicht mehr arbeitslos gemeldet hat, spater
tatsachlich eine Beschaftigung aufgenommen.
Manche Teilnehmer sind in Rente gegangen oder
haben sich aus anderen Griinden ganz aus dem
Erwerbsleben zurlickgezogen.

Die Nirnberger Bundesanstalt will ihre Me-
thoden verbessern und in Zukunft Verbleibsquoten
errechnen, aus denen hervorgeht, ob ein Teilneh-
mer an einer MaRRnahme tatsachlich eine Beschéf-
tigung aufgenommen hat — Ergebnisse werden
jedoch nicht vor 2002 erwartet.

2.5 Fazit

Zwei von drei Arbeitslosen in Deutschland su-
chen immer noch langer als ein halbes Jahr nach
einer Stelle. Ungunstiger ist die Situation nur in
zwei anderen EU-Lé&ndern: Italien und Belgien.
Jetzt will die Bundesregierung die Kehrtwende
schaffen. Ob ihre Pléne tatsachlich greifen, ist
jedoch mehr als fraglich. Zwar soll der Bezug von
Arbeitslosengeld ohne Gegenleistung erschwert
und von Arbeitslosen mehr Engagement bei der
Jobsuche gefordert werden — ganz nach amerika-
nischem und skandinavischem Vorbild. Doch der
Reform wiirde noch eine Prise mehr USA gut tun,
wie der dortige Langzeitarbeitslosenanteil von nur
11 Prozent zeigt. Denn vom \ersorgungsdenken
hierzulande wird kein Abstand genommen: So
soll die ohnehin nicht gerade unterentwickelte
offentlich geférderte Beschaftigung, kurz ABM,
ausgebaut werden.

Die Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik
verharrten auch im Jahr 2000 auf hohem Niveau.
Mit einer nahezu unuberschaubaren Flle von In-
strumenten sollen die Arbeitsmarktchancen fir
die verschiedenen Zielgruppen Arbeitsloser ver-
bessert werden. Gleichzeitig werden verschiede-
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ne Ursachen der Arbeitslosigkeit angegangen. Die-
ser im Grunde richtige Ansatz hat jedoch einen
Haken: Die MalRnahmen sind nicht umsonst, son-
dern kosten Milliarden. Das Geld muss von den
Erwerbstétigen aufgebracht werden. Die Kosten
verteuern den Faktor Arbeit und tragen somit selbst
zur Arbeitslosigkeit bei.

Schon deshalb ist es unabdingbar, dass die Aus-
gaben im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
auf ihre Wirksamkeit hin tberpriift werden. Er-
staunlich ist jedoch, wie wenig tatsachlich tber
die Effekte der einzelnen MalRhahmen bekannt
ist. Deshalb ist die aktuell diskutierte Ausweitung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik der falsche Weg.
Zuvor muss eine Uberpriifung der Kosten-Nut-
zen-Verhaltnisse der Programme erfolgen. Statt
mehr von etwas einzusetzen, uber dessen Wir-
kung man nicht allzu viel weil3, wére eher eine
Reduzierung der MalBnahmen angebracht, die im
Verdacht stehen, wenig effektiv zu sein, aber viel
kosten. Dies gilt in erster Linie fur ABM.

Doch die Ausgaben sind insgesamt zu hoch.
Wiurde man die Milliarden einsparen, ware auch
das Ziel der Bundesregierung, die Sozialbeitrédge
unter 40 Prozent des Bruttolohns zu driicken, wie-
der in greifbare Nahe gertickt. Denn zumindest
mit einem Teil des Geldes sollten besser die Bei-
trage zur Arbeitslosenversicherung reduziert wer-
den. Dies verspricht mehr Wirkung, denn: Gerin-
gere Personalzusatzkosten erhéhen bei den Un-
ternehmen den Anreiz, Mitarbeiter einzustellen.
Auch flr Arbeitnehmer wiirde die Arbeitsaufnah-
me attraktiver, da ihr Nettoeinkommen entspre-
chend zundhme.

Zum anderen mussten die Instrumente so ge-
staltet sein, dass sie die ,,Einstellungsfahigkeit
(employability) insbesondere von Langzeitarbeits-
losen und Geringqualifizierten gezielt verbessern.
WeiterbildungsmaBnahmen sind deshalb zu be-
vorzugen, ABM dagegen zu vernachlassigen.
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